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APRESENTACAO

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Presidente,
Excelentissimos Senhores Conselheiros,

E da jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Amapa apreciar as Contas prestadas
anualmente pela Camara do Municipio de Cutias. A andlise contida neste relatorio técnico tem
como escopo a Vverificagdo da execucdo dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, o
cumprimento do previsto no Plano Plurianual, correspondente ao quadriénio de 2019 a 2022, na Lei
de Diretrizes Orcamentéarias e elaboracdo do Relatorio Analitico, de modo a apreciar de maneira
global o desempenho das agdes do Governo Municipal em seus aspectos orgcamentario, financeiro,
patrimonial e fiscal, a fim de emitir relatorio deste Controle Interno que subsidiara o entendimento
deste Tribunal de Contas.

Conforme determinado no artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000-LRF c/c artigo
112 da Constituicdo Estadual, compete também ao controle externo, com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, apreciar as contas dos Prefeitos e julgar as contas da Mesa Diretora das Camaras
Municipais, dentro do exercicio em que forem prestadas, em consonancia julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual
ou municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario.

Realizada pelo Corpo Técnico do Tribunal de Contas, a analise das Contas do Secretéario
é efetuada com base no Balangco Anual do Camara Municipal de Cutias e nos demonstrativos
contabeis elaborados pelo Secretaria de Financas do Camara de Cutias. Cabe referir como
indispensavel que tanto a Prestacdo de Contas do Balan¢o Anual, quanto o resultado das analises,
sejam disponibilizados para o conhecimento da sociedade, cumprindo o que determina o art. 49 da
Lei Complementar n° 101/2000-LRF e a que regula o acesso a informacgdes Lei n® 12.527/2011
previsto no inciso XXXIII do art. 5° inciso 11, do § 3° do art. 37 e § 2° do art. 216 da Constituicdo

Federal.
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Cumpre assim, o Controle Interno sob a orientagdo do Tribunal de Contas do Estado do
Amapa, uma de suas mais relevantes missdes institucionais, atribuida pelo artigo 31, § 1° da
Constituicdo da Republica, art.112, caput, da Constituicdo Estadual, sob a coordenacdo desta
Controladora e assessorado pela Comissdo de Levantamento Administrativo e Financeiro da PMC
das Contas Gerais do Secretario de Saude do Municipio de Cutias, cujos trabalhos foram essenciais
na elaboragdo deste relatério, dando énfase a competéncia, ao profissionalismo, a dedicagdo e ao
compromisso, a qual dirijo especial agradecimento, extensivos aos Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado pelas criticas que tem sido construtivas e
exaustivamente postas em pratica por este Controle Interno o que contribuiu para a conclusdo do

trabalho aqui apresentado.

FRANK JUNIOR ARAUJO ROCHA
Presidente da Camara Municipal de Cutias/Ap.
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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Amapa exerce a atribuicdo de apreciar as contas de
governo do Excelentissimo Senhor CASSIO FARIAS MARQUES, Secretario Municipal de Saude
de Cutias, relativas ao exercicio financeiro de 2019, com vistas a emissdo de Relatério de Gestdo
em conformidade com a legislacdo vigente.

As contas de governo estdo constituidas do Balango Orcamentério, Financeiro,
Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais e demais elementos que integram a
presente Prestacdo de Contas e foram elaborados segundo os parametros legais e normativos aceitos
para as demonstragdes contabeis da area publica (Lei Federal n° 4320/1964, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e Resolugédo TCE/AP).

O ponto fundamental da analise das contas do poder legislativo municipal é o
Orcamento Publico, pois nele consubstanciam-se todos os Programas Globais e Setoriais a serem
desenvolvidos a curto, a médio e em longo prazo. E no Orcamento Anual que, dimensiona a
méaxima precisdo, viabilizar e orientar a consecucao da plataforma de trabalho do governo, a partir
de uma perspectiva realista da arrecadacao das Receitas Publicas.

Importa ressaltar que a execucdo orcamentaria de um exercicio financeiro € o somatario
de cada parcela da gestdo politico-administrativa de todo o conjunto de gestores. Por esta razao, o
presente relatorio procura transcender o cenario da analise pura e simples da execucao financeira do
Orcamento Municipal, em niveis setoriais. Ademais, as decisdes de administrativas da Camara
Municipal, em termos gerais sdo tomadas levando em consideracdo os programas econdémicos. Em
funcdo do cumprimento dessas metas, a acdo administrativa da Camara Municipal de Cutias foi
desenvolvida através da sua estrutura administrativa.

Convém pontuar que o Presidente da Camara, mandatario e principal condutor das
politicas desenvolvidas pela Camara do Municipio, ndo deve ser responsabilizado pelos atos de
gestdo praticados por seus agentes subordinados da administracdo centralizada e descentralizada,
que venham colidir com os principios legais que norteiam a administracdo dos recursos publicos,
sejam eles de natureza orgamentéria, financeira ou patrimonial, principalmente quando praticados a

sua inteira revelia.
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Contudo, ndo se pode perder de vista as possiveis irregularidades em niveis setoriais
que possam ser apensadas a responsabilidade do Poder Legislativo Municipal, responsavel pela
manutencdo de um controle interno dindmico, agil e eficiente, suporte indispensavel para o
exercicio pleno do controle externo nos moldes constitucionais.

A par destas consideracfes, VVossas Exceléncias encontrardo, a seguir, os resultados de
nosso relatorio de gestdo sobre as contas prestadas pelo Excelentissimo Senhor Secretario

Municipal de Saude de Cutias e minhas consideragGes sobre as mesmas.
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PARECER DO DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO, PARA INSTRUIR E
ENCAMINHAR A PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.

Na qualidade de responsavel pelo Orgdo de Controle Interno da Camara do Municipio
de Cutias-AP, apresentamos o Relatorio e Parecer do Poder Executivo, relativos ao exercicio de
2019, em atendimento ao disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo da Republica, que confere
atribuicdes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a atribuicdo de apoiar o
controle externo no exercicio de sua misséo institucional prevista na Decisdo Normativa n°
176/2018 e e posteriormente alteradas pela Decisdo Normativa n°® 010/2019 do TCE/AP.

Destaca-se, inicialmente, que o 6rgdo de Controle Interno da Camara do Municipio de
Cutias-AP foi instituido pelo art. 112 da Constituicdo do Estado do Amapa e Decisdo Normativa n°
176/2018-TCE/AP, que define regras para apresentar o Parecer Técnico da Unidade de Controle
Interno sobre as contas anuais do exercicio financeiro de 2019, da Camara Municipal de Cutias/Ap.

O Sistema de Controle Interno é um processo integrado efetuado pela direcéo e corpo de
funcionarios e é estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razodvel seguranca de que na
consecucao da missao da entidade os seguintes objetivos gerais serdo alcancados:

- Execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operacoes;

- Cumprimento das obrigac6es de contabilidade;

- Cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;

- Salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.

O Orgdo Publico, o Controle Interno exerce a fiscalizacdo dos atos da administragéo,
visando comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo dos recursos publicos. Proporciona
a Administracdo Puablica, especialmente a Municipal, subsidios para assegurar 0 bom

gerenciamento dos negocios publicos. (V. NBC T 16.8 — Controle Interno).
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O Controle Interno em uma entidade desempenha como objetivo maior, a seguranca do

patrimonio, além de gerar eficiéncia na consecucdo do objetivo social, 0 que se manifesta como
resultado e, obviamente, sdo ferramentas de apoio a contabilidade. A partir de um consistente
sistema de Controle Interno, procura-se evitar desvios, perdas e desperdicios; assegurando,
razoavelmente, o cumprimento de normas administrativas e legais e propiciando a identificacdo de
erros, fraudes e seus respectivos responsaveis. A partir dessa concepcao, o Controle Interno ha de
ser entendido como parte integrante da estrutura da Administracdo Publica, com o objetivo de
auxiliar a gestdo publica em relagcdo ao cumprimento das metas e plano de governo.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, Resolugdo CFC n°
1.135/08 de 21 de novembro de 2008 - NBC T 16.8 — Controle Interno - estabelece referenciais para
o0 Controle Interno como suporte do sistema de informagéo contabil, no sentido de minimizar riscos
e dar efetividade as informacdes da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos
da entidade do setor publico.

Com esses objetivos, efetuamos o relatorio de acompanhamento e Parecer para
encaminhamento da Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de 2019 da Camara Municipal, no
Estado do Amapa, municipio que tém sua Estrutura Administrativa derivada da Lei Municipal n°
110/2017, de 29 de dezembro de 2017, com suas alteracdes, e € composta por:

- Presidente da Camara Municipal de Cutias

- Controle Interno

- Secretaria de Financas

ANEXO 01
DOS ORDENADORES DE DESPESAS

Responsaveis pela gestdo, mediante delegacdo e/ou responsabilidade por Sistemas Administrativos:

PRESIDENTE DO CAMARA DE CUTIAS

NOME CPF E-MAIL
Frank Junior Araujo Rocha 512.254.682-72 | frank79rocha@gmail.com
SECRETARIO DE FINANCAS - CMCT
NOME CPF E-MAIL
Janio Rabelo Mouréo 388.642.152-04 | janiorabelo86@gmail.com

Obs. Informacdes obtidas através no CMCT.
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Sendo atribuigdes constitucionais do Controle Interno avaliar o cumprimento das metas
propostas nos trés instrumentos que compdem o processo or¢camentario: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), (art. 74, 1, da CF e art.
75, 111, da Lei 4.320, de 1964).

Comprovar a legalidade da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial (art. 74, 11, da
CF e art. 75, I, da Lei 4.320, de 1964), segundo o art. 77 da Lei 4.320, essa verificacdo sera prévia
(antes de o ato financeiro produzir efeitos), concomitante (ao longo da execucéo do ato financeiro) e
subsequente (apos a realizagdo do ato financeiro em certo periodo de tempo).

Comprovar a eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
(art. 74, 11, da CF).

Comprovar a adequada aplicacdo dos recursos entregues a entidades do Terceiro Setor
(art. 74, 11, da CF).

Atentar se as metas de superavit orcamentario, primario e nominal devem ser mesmo
cumpridas (art. 59, I, da LRF).

Observar se as operacoes de créditos sujeitam-se aos limites e condi¢des das Resolucbes
40 e 43/2001, do Senado (art. 59, Il, da LRF).

Verificar se os empréstimos e financiamentos vém sendo pagos tal qual previsto nos

respectivos contratos (art. 59, 11, da LRF).

IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DAS UNIDADES JURISDICIONADAS

1.1. (ANEXO Il A DECISAO NORMATIVA-TCE N° 001, DE 07 DE FEVEREIRO
DE 2018):
Poder: Legislativo

Nome Completo: Secretaria Municipal de Saude de Cutias

Denominacao Abreviada: CMCT

Cddigo na LOA: 1 — Camara Municipal de Cutias

Situacdo Operacional: Ativa

Natureza Juridica: 106-6 — Orgéo Publico do Poder Legislativo Municipal

Principal Atividade: 84.11-6-00 — Administracdo Publica em Geral
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Telefones para contato: 96-99196-7683— Presidente — Frk Junior Araujo Rocha - 96-
98406-5933 - Janio Rabelo Mourdo Secretéario de Financas , conforme inc. 11, 81°, art. 2° da DN n°
001/2018-TCE/AP.,

Endereco Postal: ndo existe

Endereco eletrénico: ndo existe

Péagina da internet: http:// www.cutias.ap.leg.br

Normas de criagdo: Lei de Criagdo N° 3.056/1956

Normas relacionadas a gestdo e estrutura: Lei Orgénica Municipal, Cédigo Tributario
Municipal, Plano de Cargos e Salarios, Codigo de Postura Municipal, Lei da Microempresa, PPA,
LDO, LOA, ...

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da unidade: ndo existe

1.2. (ANEXO Il A DECISAO NORMATIVA-TCE N° 001, DE 07 DE FEVEREIRO
DE 2018):
Finalidade: Administracdo Municipal

Competéncia institucional definida pela Constituicdo Federal: Legislativa

1.3. (ANEXO Il A DECISAO NORMATIVA-TCE N° 001, DE 07 DE FEVEREIRO
DE 2018):

Gestores das Contas (inc. I, § 1° do art. 2° da DN n° 001/2018-TCE/AP) — exercicio

2018:
PRESIDENTECAMARA MUNICIPAL DE CUTIAS
NOME CPF E-MAIL
Frank Junior Araujo Rocha 512.254.682-72 | frank79rocha@gmail.com
SECRETARIO DE FINANCAS - CMCT
NOME CPF E-MAIL
Janio Rabelo Mourdo 388.642.152-04 | janiorabelo86@gmail.com

Obs. Informagdes obtidas através da CMCT.
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Dados pessoa do Contador Responsavel:
Nome: Miriam Ferreira do Nascimento
CPF (MF) n° 092.616.562-34

CRC AP-000658/0-0

1.4. (ANEXO Il A DECISAO NORMATIVA-TCE N° 001, DE 07 DE FEVEREIRO
DE 2018):
Principais Fungdes Finalisticas: Legislativa

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, PLANO DE METAS E ACOES

Periodo de abrangéncia do plano estratégico: PPA — Quadriénio de 2018 a 2021 — Lei
Municipal da PMC

Demonstracdo da vinculacdo do plano estratégico da unidade com suas competéncias
constitucionais, legais ou normativas: ndo detectado

Demonstracdo da vinculagdo do plano estratégico da unidade com o Plano Plurianual
(PPA), identificando os Programas, os Objetivos, as Iniciativas e as Ac¢bes em relagdo ao Plano
Plurianual vigente em que estejam inseridas acGes de responsabilidade da unidade: PPA —
Quadriénio de 2018 a 2021, a seguir:

- Camara Municipal de Saude de Cutias

Demonstracdo dos objetivos estratégicos, dos processos e dos produtos desse
planejamento estratégico aos quais se vincula: Anexo Il.

Principais objetivos estratégicos tracados para a unidade para o exercicio de referéncia
do relatério de gestdo: Anexo 1.

Principais acBes planejadas para que a unidade pudesse atingir, no exercicio de
referéncia, os objetivos estratégicos estabelecidos: Anexo Il

Avaliacdo dos riscos que poderiam impedir ou prejudicar o cumprimento dos objetivos

estratégicos do exercicio de referéncia das contas: ndo detectado
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Revisdo de macroprocessos internos da unidade: ndo houve necessidade.

Adequagdes nas estruturas de pessoal, tecnoldgica, imobiliaria, etc.: as informagdes
estdo devidamente elencadas no Balango Patrimonial do Balango Anual —Anexo I11.

Estratégias de divulgacédo interna dos objetivos tracados e dos resultados alcangados: as
informac0es estdo dispostas no portal da prefeitura: http: // www.calcoene.ap.leg.br.

Outras estratégias consideradas relevantes pelos gestores da unidade para o atingimento
dos objetivos estratégicos: as informacOes estdo dispostas no portal da prefeitura: http://
www.calcoene.ap.leg.br.

Resultado das acdes planejadas, explicitando em que medida as a¢es foram executadas:
em fase de elaboracéo.

Justificativas para a ndo execucdo de acdes ou ndo atingimento de metas: em fase de
elaboracao.

Impactos dos resultados das acdes nos objetivos estratégicos da unidade: em fase de
elaboracao.

Informacdes sobre indicadores utilizados pela unidade jurisdicionada para monitorar e
avaliar a gestdo, acompanhar o alcance das metas, identificar os avangos e as melhorias na
qualidade dos servicos prestados, identificar necessidade de corre¢bes e de mudancas de rumos,

etc.: em fase de elaboracéo.

ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E DE AUTOCONTROLE DA GESTAO

Unidade de Auditoria: ndo implantado ainda
Controle Interno: em implantacao
Conselhos Fiscais: em fase de estruturacdo e composicao

Comité de Avaliacdo: em fase de estruturacdo e composicédo

Sobre as Informacdes do sistema de controle interno da UJ, contemplando os seguintes
elementos:

- Ambiente de controle: em fase de elaboracdo

- Avaliagéo de risco: em fase de elaboracéo

- Atividades de controle: em implantacao
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- Informacéo e Comunicagdo: em implantacéo

- Monitoramento: ndo detectado

Informacdes sobre a remuneracdo paga aos administradores, membros da diretoria

estatutaria, do conselho de administracdo e do conselho fiscal, com a identificagdo nominal, o

fundamento legal e os valores (inclusive de verbas indenizatdrias): muitos destes setores encontram-

se em fase de estruturacéo, e ainda ndo é possivel disponibilizar esta informacao precisamente.

PROGRAMACAO E EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Relacdo dos programas do Plano Plurianual vigente que estiveram integral ou

parcialmente na responsabilidade da unidade jurisdicionada ou de unidade consolidada no relatério

de gestdo, especificando:

programa

a) Identificacdo do programa

b) Informacdes sobre a programacéo e a execu¢do orcamentaria e financeira relativa ao

c) Avaliacdo dos resultados dos indicadores associados ao programa
d) Reflexos de contingenciamentos sobre os resultados dos programas
e) Reflexos dos restos a pagar na execugdo dos programas

Sobre os tdpicos: a), b), ¢), d), e), todos estdo disponiveis de acordo com o Anexo 1.

Relacdo das A¢Oes da Lei Orcamentaria Anual do exercicio que estiveram integral ou

parcialmente na responsabilidade da unidade jurisdicionada ou de unidade consolidada no relatério

de gestdo, especificando:

a) Funcdo, subfuncdo e programa de vinculacéo da acéo;

b) Metas e desempenhos fisicos e financeiros;

c) Reflexos de contingenciamentos sobre os resultados das acdes;
d) Reflexos dos restos a pagar na execucdo das agdes.

Sobre os tdpicos: a), b), ¢), d), estas informacdes estdo dispostas na pasta do Anexo VI.

Demonstracdo e andlise do desempenho da unidade na execugdo orgamentaria e

financeira, contemplando, no minimo:
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a) ldentificacdo das unidades orgamentarias (UO) consideradas no relatério de gestéo;

b) Programacdo orcamentaria das despesas correntes, de capital e da reserva de
contingéncia;

c) Demonstracdo dos limites impostos por cronograma de desembolso definido pelos
6rgdos competentes, explicitando o impacto das limitagbes na execucdo das acbes de
responsabilidade da unidade jurisdicionada.

d) Movimentagéo de créditos interna e externa;

e) Execucéo das despesas por modalidade de licitagdo e por elementos de despesa;

f) Demonstracdo e analise de indicadores institucionais para medir o desempenho
orcamentario e financeiro, caso tenham sido instituidos pela unidade.

Sobre os topicos: a), b), ¢), d), e), ) estas informacdes estdo dispostas na pasta do
Anexo VI.

TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Sobre a movimentacdo e os saldos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores e
Despesas de Exercicios Anteriores. (Anexo Il — Balango Anual CMCT)

Informacao sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, contrato de
gestdo, termo de parceria, termo de cooperacao, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia, contemplando, no minimo:

a) classificacdo quanto a origem e destinacdo dos recursos;

b) adoc¢do de sistemas de informacdo para a gestdo de transferéncias voluntarias;

c) identificacdo dos convénios que tiveram prestacdo de contas rejeitada ou nao
prestada;

d) informacdes, com indicacdo de valores, sobre despesas ndo executadas em
decorréncia de problemas gerenciais, destacando auséncias ou falhas no planejamento, projeto,
fiscalizacéo.

Sobre os topicos: a), b), ¢), d) as informacgdes estdo dispostas no portal da cutias: http: //

www.cutias.ap.leg.br
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INFORMACOES CONTABEIS

Informagdes sobre a adocdo de critérios e procedimentos estabelecidos pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.9 e NBC T 16.10, publicadas
pelas Resolugdes CFC n° 1.136/2008 e 1.137/2008, respectivamente, para tratamento contabil da
depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo de itens do patrimonio e avaliacdo e mensuracdo de
ativos e passivos da unidade. Vide Pasta Anexo 111 — Balango Anual CMCT,

Declaragé@o do contador responsavel por unidade jurisdicionada que tenha executado sua
contabilidade no Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Gestdo, que as Demonstracoes
Contabeis previstas pela Lei n° 4.320, de 17 de mar¢co de 1964, e pela Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6 aprovada pela Resolu¢do CFC n° 1.133/2008,
refletem a adequada situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que
apresenta relatorio de gestdo. (Anexo Ill — Balango Anual CMCT).

Por tudo aqui exposto este € nosso relatério.

Cutias (Ap.), 20 de Abril de 2019.

FRANK JUNIOR ARAUJO ROCHA
Presidente da Camara Municipal de Cutias/Ap.
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